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1-Introducao

O Conselho de Prevengdo da Corrupc¢do (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma entidade
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administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma atividade de dmbito

nacional no dominio da prevencdo da corrupgdo e infragdes conexas.

O presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (PGRCIC), decorre da aplicagdo do
artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencao da Corrupgdo, previsto na alinea b) do artigo 1.2, do Decreto-Lei n.2
109-E/2021, de 9 de dezembro, e constitui o instrumento de gestdo através do qual o Agrupamento de Escolas
de Sao Jodo do Estoril procede a identificacdo e prevengdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas e tem
como objetivos promover a transparéncia administrativa, as boas praticas de gestdo e a boa governanga,

prevenir a existéncia de conflitos de interesses e estabelecer mecanismos de controlo para mitigar os riscos.

Para concluir, lembra-se que a gestdo do risco é um dever da comunidade educativa da escola, sendo que todos
devem ter um papel interventivo em todas as fases do processo. Para tal, é essencial que se realizem a¢des de
formacao, de divulgacao, reflexao e esclarecimento sobre o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragbes

Conexas, junto de toda a comunidade escolar.
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2.ldentidade

A configuracdo atual do Agrupamento teve origem em 1 de agosto de 2010, com a fusdo entre o AESJE e a Escola
Secundaria de S. Jodo do Estoril (ESSJE).

O AESIJE é, atualmente, constituido por 4 estabelecimentos de ensino, com 72 turmas e cerca de 1709 alunos
do ensino regular, com oferta pedagdgica desde a Educacdo pré-escolar até ao ensino secunddrio, passando

pelo ensino profissional.

* Duas Escolas de 1.2 ciclo (EB1 de S3o Jodo do Estoril e EB1 da Galizal);

* Um Jardim-de-infancia (nas instalacGes da EB1 da Galiza 1);

¢ Uma Escola de 2.2 e 3.2 ciclo — Escola Basica de Sdo Jodo do Estoril;

* Uma Escola secundaria — Escola Secundaria de Sdo Jodo do Estoril (ESSJE).

O AESIE desvia-se, de certa forma, da estrutura padrao dos outros agrupamentos de escolas do concelho de
Cascais, na medida em que tem muito mais turmas do secundario do que do 1.2, 2.2 e 3.2 ciclo.
Rege-se pelo Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril de 2008 que aprova o regime de autonomia, administracdo

e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

O AESIJE conta, ainda, desde 23/08/2017, nas instalacBes da ESSJE, com um Centro Qualifica.

O Centro Qualifica ja certificou mais de 600 formandos (basico e secundario) em processos de Reconhecimento,
Validacdo e Certificacdo de Competéncias (RVCC).

Os Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos (EFA), de Secundario, ja certificaram, desde o ano letivo 2018/19,
444 formandos. Para o ano letivo 2024/25 estdo previstas trés turmas EFA (EFA B e C), com um total de 84
formandos.

O Curso de Portugués-Lingua de Acolhimento (PLA) ja certificou, desde 2019/20, 725 formandos (estrangeiros).
Para 2024/25, ja estdo inscritos mais de 540 formandos (A1/A2, A2, B1 e B2), num total, para ja, de 27 turmas.

2.1.Missao
O AESJE pretende continuar a assumir-se como um agrupamento de escolas publicas de referéncia a nivel
nacional e um agente facilitador do desenvolvimento pessoal e intelectual das criancgas, jovens e adultos que o

procuram.

No sentido de cumprir a missdo de servico publico de educacdo que Ihe esta confiada, compete ao Agrupamento
de Escolas de Sao Jodo do Estoril desenvolver, desde a Educagdo pré- escolar até ao final do 12.2 ano de

escolaridade, os processos mais eficazes, no sentido de potenciar as aprendizagens e um ambiente escolar que
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permitam aos alunos serem melhores estudantes, melhores profissionais, cidaddos auténomos, ativos,
responsaveis e participativos, pessoas cultas, com capacidade de comunicacdo e argumentacgao, sentido critico

e construtivo, capazes de se adaptarem aos desafios de futuro.

Pretende-se continuar a assegurar um ensino de elevada qualidade, alicercado nos pilares da inovacdo, da
seguranca, da responsabilidade social, do trabalho de equipa, bem como no envolvimento, dedicacdo e
empenho de todos os agentes educativos no bom ambiente de trabalho e, sobretudo, no respeito entre todos

os elementos da comunidade.

A missdo do AESJE, enquanto instituicdo focada nos desafios presentes e futuros, deve passar por otimizar os

seus recursos, aumentar a qualidade e os niveis de eficacia e eficiéncia dos servigos.

Enquanto espaco inclusivo, a missdo deste Agrupamento passa por transmitir uma imagem de respeito pela
diferenca e identidade pessoal, pelas diferencas socioculturais, alicercada na difusdo de valores humanistas,
nomeadamente, na promoc¢ao da solidariedade e da aceitacdo entre todos os seus atores e entre estes e toda

a comunidade envolvente.

2.2 Visao

O Agrupamento de Escolas de Sdo Jodo do Estoril pretende ser reconhecido como um conjunto de escolas de
referéncia e de exceléncia, que adequa as suas praticas tendo em conta a populagdo-alvo, pela qualidade ao
nivel do ensino e formag¢do ministrados, pelo desenvolvimento de praticas educativas inovadoras e pela

qualidade na formagao de cidad3dos responsaveis, inovadores e ativos.

2.3.Valores
Compete a todos os agentes educativos assumir a complexidade do ensino atual. Como tal, devem construir

saberes, perspetivados para a vida, orientados pela sele¢do dos seguintes valores:

Honestidade e integridade - Melhoria da qualidade de ensino, numa perspetiva de formacao integral

dos alunos;

e lgualdade de oportunidades - Promoc¢do da igualdade de oportunidades de sucesso escolar, numa
perspetiva de escola inclusiva;

e Respeito pelo outro e aceitagao - Desenvolvimento de atitudes de responsabilizacdo e de autonomia
pessoal e social e educagao para a cidadania;

e Responsabilidade e profissionalismo - Orientacdao dos educadores da escola para a procura de eficdcia

e eficiéncia;
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e Responsabilidade social - Melhoria de condi¢des de seguranga e bem-estar em todo o espaco escolar.
Dinamizacdo de atividades que promovam a motivacao, criatividade e dinamismo na comunidade
educativa;

e Talento e inovagao - Desenvolvimento do espirito critico, estético, cultural e cientifico. Dinamizacao de
atividades que promovam a motivagao, criatividade e dinamismo na comunidade educativa;

e Espirito de equipa e cooperagao - Aumento da interatividade entre a escola e a comunidade;

e Ambiente — Sensibilizacdo para o respeito pelo meio ambiente. Promocgao de atitudes que valorizem e

respeitem o mundo envolvente.

Contexto Fisico e Socioeconémico

As escolas do Agrupamento situam-se na Unido de Freguesias de Cascais e Estoril, de acordo com o mapa

seguinte:
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2.4.Nivel socioeconémico e cultural das familias
A maioria dos EE dos alunos que integram o AESJE residem no municipio de Cascais, um concelho com uma

condicdo socioecondmica acima da média face ao restante territdrio nacional. Os dados estatisticos internos ndo
traduzem, em verdade, o seu nivel socioecondmico, existindo a necessidade de responder a uma populagdo de
baixo grau de escolaridade e reduzidos recursos econdmicos, verificando-se este facto, principalmente na EB 1

Galiza e Escola Basica de S3o Jodo do Estoril.

2.5.Recursos humanos
O Agrupamento de Escolas de Sao Jodo do Estoril tem, neste momento, discentes, sendo 1709 criangas e jovens,

e 624 formandos dos cursos de educacdo e formacao de adultos (EFA e PLA).
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O Agrupamento dispGe de um total de 200 docentes distribuidos pelos diferentes ciclos, sendo maioritariamente
do quadro de escola, mantendo-se este corpo docente estavel nos ultimos anos. Quanto ao pessoal ndo docente,

estes sdo 75 no total.

2.6. Oferta formativa e de enriquecimento curricular
O Agrupamento apresenta uma oferta educativa diversificada, abrangendo as areas do ensino regular dos 5.2 aos

9.2 anos, ensino secundario, ensino profissional e EFA, procurando dar resposta aos problemas inerentes a sua
comunidade. Indo, assim, ao encontro das exigéncias atuais do mercado de trabalho, dando uma resposta mais

assertiva as necessidades dos formandos e das empresas.

Estrutura Organica e Responsaveis

Conselho Geral
Diretor
an‘selho' Subdiretora Consgll}o
Administrativo Pedagogico
Adjuntos
Coordenadores de
Estabelecimento
Servigos Coordenadores dos Coordenadores de
Administrativos Diretores de Turma Departamento
Chefe de Servigos
Ao Ada i 950 Diretores de Turma Coordenadores de Coordenadores dos
Ch‘?fe dos : Escol & Area Disciplinar Cursos
Assistentes sl
Operacionais »
Coordenagio Professores e Diretores de Curso
Assistentes Educacdo Especial Educadores
Assistentes Técnicos
Operacionais

2.7.0rg3os de administragdo e gestdo da escola

De acordo com o Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril. Artigo n.210, a administracdo e gestdo do agrupamento
é assegurada pelos seguintes por érgdos proprios:

a) Conselho Geral;

b) O Diretor;

c) Conselho pedagdgico;
d) Conselho administrativo.
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A responsabilidade, o processo eleitoral e a inelegibilidade dos membros eleitos dos oérgdos de
administracdo e gestdo da escola sdo regidas pelo Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril.
Os 6rgados de dire¢do, administracdo e gestdo, elaboram os seus préprios regimentos, definindo as respetivas

regras de organizacao, procedimentos e funcionamento.

2.8.Conselho Geral

O conselho geral é composto por vinte e um elementos:

a) Seterepresentantes do pessoal docente;

b) Dois representantes do pessoal ndo docente;

¢) Quatro representantes dos pais e encarregados de educacdo;
d) Dois representantes dos alunos/formandos;

e) Doisrepresentantes da autarquia local;

f)  Um representante da junta de freguesia;

g) Trés representantes da comunidade local.

O Presidente do Conselho Pedagdgico/Diretor participa nas reunides do conselho geral, sem direito a voto.

2.9.Diregdo
A Equipa da Diregdo é constituida por um Diretor, um Subdiretor e trés Adjuntos, dando cumprimento do

Decreto-Lei n.2 75/2008, de 11 de abril.

2.10.Conselho Pedagogico

O conselho pedagdgico é composto por um maximo de vinte elementos, a saber:

a) Oscoordenadores dos departamentos curriculares;

b) O coordenador dos cursos de educagdo e formacao de adultos (EFA);
c¢) O coordenador dos diretores de turma;

d) Ocoordenador dos cursos profissionais.

2.11.Conselho Administrativo

O conselho administrativo é composto por trés elementos, a saber:

a) O Presidente;
b) Ovice-Presidente;
¢) Acoordenadora técnica dos servicos administrativos (vogal).

O Conselho Administrativo é o 6rgdo deliberativo em matéria administrativa e financeira da Escola. Ao

Conselho Administrativo compete:

a. Aprovar o projeto de orgamento anual da escola;
b. Elaborar o relatério de contas de geréncia;
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c. Autorizar a realizacdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobrancga de receitas e verificar a
legalidade da gestdo financeira da escola;

d. Zelar pela atualizacdo do cadastro patrimonial da escola;
Exercer as demais competéncias que lhe estdo legalmente cometidas.

O Conselho Administrativo redne ordinariamente uma vez por més para analisar e fiscalizar as operagdes em
matéria de controlo orcamental, aquisicdes, pagamentos, processamento de abonos, receitas, bem como a
situacdo do orcamento de Funcionamento Normal ficando registado em ata as deliberacdes tomadas. Relne
extraordinariamente sempre que seja necessario. O Conselho Administrativo acompanha diariamente a

execucdo das normas e regras do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para Administracdo Publica (SNC-AP).

2.12.Servicos Administrativos

As se¢Oes da contabilidade, tesouraria, alunos, docentes, ndo docentes, vencimentos, expediente geral, agao
social escolar e aprovisionamento é dirigido por um coordenador técnico (Chefe de Servicos de Administracdo

Escolar) que é responsdvel pelos servicos administrativos.

2.13. Organograma dos Servigos Administrativos

Chefe de Servicos
de Administracao
Escolar

Expediente _ . o o
Geral Acao Social Escolar Direcao Direcao

Pessoal Nao Docente Alunos Pessoal e

Contabilidade Tesouraria

l J I

Assistente Técnica 11 . A Assistente Técnica S Assistente Técnicac Assi S
A s 3 A A sy ssistente Técnica 12
Assistente Técnica 2 ﬁs SR ;’_e’cn icd f; Assistente Técnica 8 Assistente Técnica5
Assistente Técnica4 SO 1T
Assistente Técnica 10

pesseg lecnicas Assistente Técnica7

e Arquivo

Assistente Assistente Técnica 5
Técnica 1 Assistente Técnica 10

Assistente Técnica 7
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4. Descrigao e Classificacao dos Riscos

4.1. Descrigao geral das principais atividades desenvolvidas

De acordo com o artigo 3.2 do Regime Geral da Prevencao da Corrupgcao, em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, entende-se por corrupc¢do e infragdes conexas “os crimes de corrupgio, recebimento e oferta indevidos
de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico
de influéncia, branqueamento ou fraude na obtenc¢ado ou desvio de subsidio, subvenc¢ao ou crédito, previstos no
Cddigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na sua redacdo atual, na Lei n.2
34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual, no Cddigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003,
de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril,
na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual.”
Este plano tem como objetivo criar um mecanismo eficiente de Identificacdo, analise e classificacdo de riscos de
corrupc¢do, bem como de infragBes, identificando as medidas que previnam e corrijam a sua ocorréncia, no qual
assumird um papel predominante no controlo interno existente. Sendo um elemento essencial para a
determinacdo de probabilidades e caracterizacdo dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da
ocorréncia e determinado risco.
E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagao.
Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No entanto, os mais
importantes sdo inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria envolve,

necessariamente, um maior risco;
- Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levard a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

4.2. Metodologia
Considerando o ambito de aplicagdo deste plano, far-se-4 o levantamento e tipificacdo dos riscos e a

identificacdo das correspondentes medidas de prevencao e mitigacao, devendo considerar-se trés etapas:

1. Identificacdo de riscos —identificacdo das areas de atividade do Agrupamento de Escolas de Sdo Jodo do

Estoril, que constituem como areas de risco para a pratica de atos de corrupgao e infragdes conexas;

2. Classificacdo do nivel de risco — definicdo de uma matriz de risco, com base nos indicadores ja

enunciados, probabilidade de ocorréncia do risco e impacto previsivel de ocorréncia dos riscos;
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3 —lIdentificacdo de medidas preventivas, cuja aplicacdo permita reduzir ou mitigar ocorréncias e/ou reduzir

0 seu impacto.

Além disso, de acordo com o disposto na alinea e), do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencgao da Corrupgao, é
designado o responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do Plano de Prevenc¢do de RISCOS (PPR), o qual
deve ser “revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicGes ou na estrutura

organica”.

4.3. Classificagao do nivel de riscos

No que concerne a fundamentacado para a existéncia de um Plano de Gestao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas é de referir que a gestao do risco é um processo de analise metddica dosriscos inerentes as atividades
de prossecucao das atribuicdes e competéncias dos servicos, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade que
envolve a gestdo, a identificacdo de riscos, a sua analise metddica, e, por fim, a identificacdo de medidas que

possam impedir e corrigir eventuais comportamentos desviantes.

O Conselho de Prevencdo da Corrupcao refere que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de
risco: elevado, moderado e fraco, em fun¢do do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou
fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificagao do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de graduagao:

ESCALA FRACA ELEVADA (3)

MODERADA (2)
(1)

Probabilidade de
Ocorréncia (PO)

ESCALA

Gravidade da
Consequéncia
(GC)

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipdteses de
evitar o evento, com o
controlo existente para
prevenir o risco.

FRACA
(1)

Dano na otimizagdo do
desempenho
organizacional exigindo a
recalendariza¢do das
atividades ou projetos.

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipdteses de
evitar o evento, através de
decisdes e agoes
adicionais para reduzir o
risco.

MODERADA
(2)

Perda na gestao das
operagoes, requerendo a
redistribuicao de recursos
emtempo e em custos.

Forte possibilidade de
ocorrer e poucas hipoteses
de evitar o evento, mesmo
com as decisOes e agoes
adicionais essenciais.

ELEVADA (3)

Prejuizo naimagem e
reputacao de integridade
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da
missao.

10
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A avalia¢do do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (graduacao do risco - GR):

Grau de Risco Probabilidade de Ocorréncia (PO)

(GR) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevada (3) Ele(\;a)do Ele(\;a)do I\/Iod(;)rado
Gravidade da
Elevado Moderado
Consequéncia Moderada (2) 3) 2)
(GC) Moderado
Fraca (1) 2)

Identificacdo e Avaliacdo dos Riscos

O ponto central de uma boa gestao de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos. A gestdo de riscos
deve, assim, ser integrada na cultura da organiza¢do, conduzida pelo conselho executivo, envolvendo todos os
responsaveis da escola. Deve ser aplicada por todos dentro da instituicio através das suas agbes, no
cumprimento da missdo da organizacdo, aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Esta pratica
sustenta a responsabilizacdo, a avaliacdo do desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta forma a
eficiéncia operacional em todos os niveis da organizacao.

Podem-se considerar fatores de risco numa organizagao:

a) Estruturaorganizacional com algum grau de complexidade;

b) Deficiente monitorizagdo das atividades;

C) Existéncia de situagBes de conflitos de interesses;

d) Sistema de controlo interno ineficaz;

e) Integridade, idoneidade e qualidade da gestdo;

f) Insuficiente motivagdo do pessoal;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

h) Comunicagdo dos valores éticos, suaimplementagio de forma n3o eficaz;

i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagdo do cddigo de ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendagdes do CPC, contém indica¢des claras e precisas sobre as
fungdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, e também sobre os recursos
humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagao interna.

Atendendo a classificagdo do risco, sao definidas medidas preventivas e de avaliagdo da sua implementacao.
Estas medidas visam quer a reducdo da probabilidade da ocorréncia do risco, quer o grau do seu impacto. As
Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas apresentadas infra apresentam os riscos das diferentes
areas de atividade do estabelecimento de ensino, sua classificagdao, medidas de prevencgao e corretivas, avaliagdo

da aplicagdo (ndo iniciado, em curso, implementado) e respetivos responsaveis.

11
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Agrupamento de Escolas de Sao Jodo do Estoril

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fungdes e responsabilidades:

GESTAO DE RISCOS

DECISOR(ES)

FUNGAO E RESPONSABILIDADES

Diretor e Conselho
Administrativo

E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de gest3o de
riscos, cuidando da sua revisdo quando necessario. Recebe e comunica
os riscos, tomando as medidas inseridas na

sua competéncia.

Conselho da Comunidade
Educativa
Diretor
Conselho Pedagdgico e
Conselho Administrativo

S3o os responsaveis pela organizacdo, aplicagdao e acompanhamento do
Plano na parte a que lhes diz respeito. Identificam e comunicam aos
responsdveis pelos érgaos intermédios qualquer ocorréncia de risco de

maior gravidade. Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de
controlo do risco na sua esfera de atuagdo. Acompanham a execugdo das
medidas previstas no Plano, competindo a Direcdo a elaboracdo do
respetivo relatério anual. Apoiam a revisdo e

atualiza¢do do Plano.

Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias

A Direcdo decidiu organizar o plano com as seguintes dreas de intervencdo, de identificacdo e avaliacdo dos

riscos:

1. Servicos Administrativos (Area de Pessoal)

e Justificacdo de Faltas
Marcacgao de Férias

[ ]
e  Emissdo de declaragGes ou certidGes
e  Processamento de remuneragdes/abonos varidveis e eventuais

2. Servicos Administrativos (Area de alunos)
e  Matriculase renovagdes

3. Direcao

Equivaléncias estrangeiras
Emissdo de certificados, declaracGes e certiddes
Atribuicdo de escalao ASE

e  Recrutamento de pessoal docente
e Pagamento de despesas (produtos e servigos)

4. Conselho Administrativo

e Procedimento de aquisi¢cdo de bens e servigcos (contratagdo publica - concurso)
e Aquisi¢ao porajuste direto
e Aquisicdo por consulta prévia

12
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5. Tesouraria
e Pagamento de despesas (produtos e servigos)
e Aquisicao debens e servigos
e  Conferéncia de valores

6. Servicos Operacionais e Servigos de Administracdo Escolar
e Recegdo e conferéncia de bens
e Conferéncia de caixa (Papelaria/Reprografia)
e Operacgdes contabilisticas e de tesouraria
e Abates

Identificacdo das medidas e prevencédo dos riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar para que
aqueles ndao venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel evita-los.
As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

- Evitar orisco, eliminando a sua causa;

- Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de ag¢bes que permitam minimizar a probabilidade de

ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo.

Para identificacdo dos riscos, classificacdo, indicacdo das respetivas medidas de prevencdo e responsaveis, foi
elaborada uma tabela, dividida por servicos e atividade de risco, identificacdo do risco, grau qualitativo de risco

e estratégias de prevencdo.
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Servigos

Agrupament e Excolos

Anexo | - Tabela de Identificagdo e Estratégias Preventivas das principais atividades suscetiveis a riscos de corrupgdo e infragdes conexas

Processo/Atividade

Riscos de Corrupgido/infracdo conexa

ESCALA DE RISCO
Probabilidade Gravidade da

Graduagao

Estratégias Preventivas

Administrativos -
Area de Pessoal (AT)

Administrativos -
Area de Pessoal (AT)

Administrativos -
Area de Pessoal (AT)

Administrativos -
Area de Pessoal (AT)

Administrativos (AT) -
Area de Alunos /

Direcao

Administrativos -
Area de Alunos (AT)

Administrativos - ASE
(AT)

Direcao

de ocorréncia consequéncia

do risco

Verificagdo e controlo dos artigos utilizados na justificagdo das

Justificagdo de faltas Considerar uma falta justificada indevidamente Moderado | faltas; Confirmagdo do correto processamento das faltas nos
vencimentos.
I . - . Verificagdo e controlo, por parte da dire¢do e coordenadora
. .. Atribuicdo de dias de férias superiores ao que o . L. K - L .
Marcacgao de Férias L, L Baixo técnica, dos dias de férias a que o funcionario tem direito em
funciondrio tem direito . ~ L .
articulagdo com as faltas justificadas ao abrigo do art.2 102.
Definigdo de regras sobre o processo de emissdo de
Emissdo de declaragbes e | Falsificacdo de declaragdes/certiddes a troco de Moderado declaragBes/certiddes emitidas por um funcionario, aquando da
certidGes bens assinatura, verificagdo a veracidade dos factos mencionados no
suporte de informagdo pela Coordenadora Técnica e Diregdo.
Verificagdo, por parte da dire¢do, da folha de processamento dos
Processamento de . . 5 s . .
o Pagamentos indevidos; Corrupgao ativa para ato vencimentos, das ajudas de custo e dos descontos efetuados ao
renumeragbes/Abonos .. Moderado . ,
. . licito; Abuso de poder trabalhador - SS, IRS e outros abonos recebidos (no periodo do
variaveis e eventuais . . .
cumprimento do programa especifico para esta area);
Matriculas Falta de imparcialidade; Abuso de poder Moderado | Nomeagdo de equipas para execugdo do processo.
Emissdo de declaragdes, Definigdo de regras sobre o processo de emissdo de
certificados e Falsificagdo de declaragBes/certificados a troco Moderado declaragBes/certiddes emitidas por um funcionario, aquando da
equivaléncias estrangeiras | de bens assinatura, verificagdo a veracidade dos factos mencionados no
troco de bens. suporte de informagdo pela Coordenadora Técnica.
Atribuicdo de escaldo ASE a troco de bens; Verificagdo e controlo por parte da Diregdo dos requisitos
Atribuicdo de Escaldo do | Trafego de influéncia; favorecimento de Moderado obrigatdrios para a atribuicdo do Ase (Declaragdo da S.S.) e das
ASE e Bolsas de Mérito candidatos a atribui¢do do escaldo de ASE; Falta bolsas de mérito de acordo com as avaliagdes dos alunos
de imparcialidade. candidatos.
Favorecimento de candidatos; Violagdo dos
Recrutamento/contrato rincipios gerais de contratagdo; Abuso de
por tempo determinado / P plos 8 §49; Moderado | Nomeagao de Juris diferenciados para cada concurso.

indeterminado

poder; Trafego de Influéncias; Intervengdo em
processo de impedimento.
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ESCALA DE RISCO
Servigos Processo/Atividade Riscos de Corrupgido/infragdo conexa Probabilidade Gravidade da Graduacio Estratégias Preventivas

de ocorréncia consequéncia do risco
Controlo prévio dos pagamentos; controlo de requisitos dos

Pagamento de despesas sem suporte documentos de despesas apresentados; Definigdo de regras de
documental adequado (fatura/fatura recibo) conferéncia pontual dos documentos originais sempre que os
D1 LE AN LT E | Pagamento de despesas Pagamento de despesas em duplicado; Falta de Elevado pagamentos estejam suportados em copias; Realizacdo de
(AT) (produtos e servigos) imparcialidade; Favorecimento de procedimentos de contagem/controlo de fundos por
credores/Fornecedores; Desvio de dinheiro; colaborador diferente daquele que manuseia o dinheiro; Revisdo
Pagamento indevido de encargos. de todos os contratos e protocolos; Aplicagdo do plano de
tesouraria, mencionado no Manual de procedimentos do AESJE.
Apropriagdo ou utilizagdo de bens publicos,
Conselho - nomeadamente por abates sem autorizagdo; Gestdo informatizada de stocks; Implementagdo das medidas de
.. . Aquisi¢cdo de Bens e . , PR ‘.
Administrativo/ . Vulnerabilidade ao nivel de controlo de Moderado | controlo de patrimdnio e inventdrio constante no Manual de
. Servicos e Abates . L. s -
Tesouraria inventarios do patriménio e economato; Procedimentos do AESJE.
AquisicGes ao mesmo fornecedor.
Concursos . . ~ L .
Conselho Favorecimento; Violagdo dos principios gerais da

publicos/consulta
prévia/ajuste direto

Moderado | Nomeagdo de Juris diferenciados para cada concurso

Administrativo contratagdo; Abuso de poder

Conferencia de bens / Desvio ou auséncia de fiscalizagdo de
produtos aquando da quantidades e qualidade das mercadorias;
LIS eS| rececdo (material escolar, | Retencdo de material para sua prépria . - . .
. L e Conferéncia na recegdo da mercadoria pela fatura; Comparagao
/ Servigos produtos de higiene e utilizagdo; Entrega, pelos fornecedores de Elevado - .
S . L . da Nota de crédito com o material faturado.
(o5 [ (e EI (2\0) ) [impeza, produtos entrega de material inferior ao faturado /
alimentares, produtos de | contratado. Abuso de poder e Trifego de
economato, etc.) influéncia.
. Entrega de valores ndo coincidentes com o Conferéncia diaria dos valores recebidos, com folhas de caixa
Operacionais (AO)/ a L. ) N . o . . .
. . Conferéncia de Valores somatdrio de recibos; Corrupgdo passiva para Moderado | discriminativas/recibos da papelaria, pelo responsével da
Administrativos (AT) L .
ato ilicito; Peculato de uso; Abuso de poder. tesouraria.
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4.4. Acompanhamento, Avalia¢ao e Revisiao do PGRCIC

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n2 4 do artigo 62 do Decreto-Lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
a avaliacdo da execucdo do PPR é feita do seguinte modo:
e Elaboracao, no més de outubro, de um relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes classificadas como
de risco elevado;
e Elaboracao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, do relatdrio de avaliacdo anual,
o qual contem a quantificacdo do grau de implementacdao das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacdo. O PPR é revisto a cada trés anos ou
sempre que se opere uma alteracdo na estrutura organica do estabelecimento de ensino que justifique

a sua revisao.

O Responsavel pelo cumprimento deste normativo é o Diretor do Agrupamento de Escolas de S3do Jodo do

Estoril, Fernando Manuel Freire da Silva Ramos.

5. Canal de Dentincias

O estabelecimento de ensino dispée de um canal de denuncia e da seguimento a denuncias de atos de
corrupcdo e infragbes conexas nos termos da lei. Este canal de denuncia funciona através do email
denuncias@aesje.pt, que é gerido pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo. As denuncias podem ser

andénimas. As mesmas poderdo ainda ser remetidas para a morada do Agrupamento.

Aprovado pelo Conselho Geral em 11-02-2025

16



‘9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

EDUCAGAO, CIENCIA
EINOVACAO

Agrupamento de Escolas de Séo Jodo do Estoril
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas

Anexo 1- Conceitos de Corrupcao e Infracoes Conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a existéncia de crimes,
direta ou indiretamente, ligados a corrupc¢do ou a crimes conexos. A explicitacdo que a seguir se apresenta nao
dispensa uma andlise mais cuidada aos artigos indicados do Cddigo Penal.

Comissao por acao e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange nao sé a a¢cdo adequada a
produzi-lo, como a omissdo da a¢do adequada a evita-lo (art.2 10.2 do Cédigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intencao de o realizar.
Age, ainda, com dolo quem representar a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime, como
consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realizacdo de um facto que preenche um tipo de
crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se com
aquela realizacdo (art.2 14.2 do Cadigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta obrigado e
de que é capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime, mas
atuar sem se conformar com essa realizacdo; b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo
do facto (art.2 15.2 do Cddigo Penal).

Burla

Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano
sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de atos que |he causem, ou causem a
outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 217.2 do Cédigo Penal).

Apropriagdo ilegitima

Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor
de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 234.2 do Cddigo Penal).

Administra¢ao danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao racional, provocar
dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou cooperativo.

Falsificagdo de documento

Os trabalhadores que com intengao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para
outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar documento, ou abusar da
assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.2 256.2 do Codigo Penal).

Usurpagao de fungdes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos préprios de outro funcionario,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 358.2 do Cédigo Penal).

Abuso de poder
O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢des, com intencdo de obter, para
si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 382.2 do Cédigo Penal).

Concussao
O funcionario que, no exercicio das suas fung¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
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interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida,
ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢cdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2 379.2 do
Cddigo Penal).

Corrupgao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim
indicado no n.2 1 do art.2 373.2 (art.2 374.2 do Cddigo Penal).

Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
gualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao;
e ainda, se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida (art.2
373.2 do Cédigo Penal).

Participacdo econémica em negdcio

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em
negadcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas fungbes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracao ou fiscaliza¢do, ainda que
sem lesar os lesar. O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcdes,
total ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a
Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados (art.2 377.2 do Cddigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa movel, publica ou particular, que |Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em
razdo das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
os valores ou objetos referidos (art.2 375.2 e segs. do Cddigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por siou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas (art.2
372.2 do Cédigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos termos do art.2 35992),
ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo (nos termos do art.2 3609), sem que estes
venham a ser cometidos (art.2 363.2 do Cédigo Penal).
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Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para siou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real
ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas
(art.2 335.2 do Cédigo Penal).

Violagao de segredo por funcionario

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo
cargo que exerce, com intencdao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 383.2 e segs. do Cdédigo Penal)
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